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建设项目环境影响评价文件审批
办事指南
一、适用范围
本指南适用于建设项目环境影响评价文件审批的申请和办理
二、事项名称和代码
事项名称：建设项目环境影响评价文件审批
事项代码：SP-000448
三、办理依据 
1、《中华人民共和国环境保护法》第十九条；
第十九条 编制有关开发利用规划，建设对环境有影响的项目，应当依法进行环境影响评价。
未依法进行环境影响评价的开发利用规划，不得组织实施；未依法进行环境影响评价的建设项目，不得开工建设。
2、《中华人民共和国环境影响评价法》第三章全部；
 第三章　建设项目的环境影响评价
　　第十六条　国家根据建设项目对环境的影响程度，对建设项目的环境影响评价实行分类管理。
建设单位应当按照下列规定组织编制环境影响报告书、环境影响报告表或者填报环境影响登记表（以下统称环境影响评价文件）：
（一）可能造成重大环境影响的，应当编制环境影响报告书，对产生的环境影响进行全面评价；
（二）可能造成轻度环境影响的，应当编制环境影响报告表，对产生的环境影响进行分析或者专项评价；
（三）对环境影响很小、不需要进行环境影响评价的，应当填报环境影响登记表。
建设项目的环境影响评价分类管理名录，由国务院环境保护行政主管部门制定并公布。
第十七条　建设项目的环境影响报告书应当包括下列内容：
（一）建设项目概况；
　　（二）建设项目周围环境现状；
　　（三）建设项目对环境可能造成影响的分析、预测和评估；
　　（四）建设项目环境保护措施及其技术、经济论证；
　　（五）建设项目对环境影响的经济损益分析；
　　（六）对建设项目实施环境监测的建议；
　　（七）环境影响评价的结论。
　　环境影响报告表和环境影响登记表的内容和格式，由国务院环境保护行政主管部门制定。
　　第十八条　建设项目的环境影响评价，应当避免与规划的环境影响评价相重复。
　　作为一项整体建设项目的规划，按照建设项目进行环境影响评价，不进行规划的环境影响评价。
　　已经进行了环境影响评价的规划包含具体建设项目的，规划的环境影响评价结论应当作为建设项目环境影响评价的重要依据，建设项目环境影响评价的内容应当根据规划的环境影响评价审查意见予以简化。
　　第十九条　接受委托为建设项目环境影响评价提供技术服务的机构，应当经国务院环境保护行政主管部门考核审查合格后，颁发资质证书，按照资质证书规定的等级和评价范围，从事环境影响评价服务，并对评价结论负责。为建设项目环境影响评价提供技术服务的机构的资质条件和管理办法，由国务院环境保护行政主管部门制定。
　　国务院环境保护行政主管部门对已取得资质证书的为建设项目环境影响评价提供技术服务的机构的名单，应当予以公布。
　　为建设项目环境影响评价提供技术服务的机构，不得与负责审批建设项目环境影响评价文件的环境保护行政主管部门或者其他有关审批部门存在任何利益关系。
　　第二十条　环境影响评价文件中的环境影响报告书或者环境影响报告表，应当由具有相应环境影响评价资质的机构编制。
　　任何单位和个人不得为建设单位指定对其建设项目进行环境影响评价的机构。
　　第二十一条　除国家规定需要保密的情形外，对环境可能造成重大影响、应当编制环境影响报告书的建设项目，建设单位应当在报批建设项目环境影响报告书前，举行论证会、听证会，或者采取其他形式，征求有关单位、专家和公众的意见。
　　建设单位报批的环境影响报告书应当附具对有关单位、专家和公众的意见采纳或者不采纳的说明。
　　第二十二条　建设项目的环境影响报告书、报告表，由建设单位按照国务院的规定报有审批权的环境保护行政主管部门审批。
　　海洋工程建设项目的海洋环境影响报告书的审批，依照《中华人民共和国海洋环境保护法》的规定办理。
　　审批部门应当自收到环境影响报告书之日起六十日内，收到环境影响报告表之日起三十日内，分别作出审批决定并书面通知建设单位。
　　国家对环境影响登记表实行备案管理。
　　审核、审批建设项目环境影响报告书、报告表以及备案环境影响登记表，不得收取任何费用。
　　第二十三条　国务院环境保护行政主管部门负责审批下列建设项目的环境影响评价文件：
　　（一）核设施、绝密工程等特殊性质的建设项目；
　　（二）跨省、自治区、直辖市行政区域的建设项目；
　　（三）由国务院审批的或者由国务院授权有关部门审批的建设项目。
　　前款规定以外的建设项目的环境影响评价文件的审批权限，由省、自治区、直辖市人民政府规定。
　　建设项目可能造成跨行政区域的不良环境影响，有关环境保护行政主管部门对该项目的环境影响评价结论有争议的，其环境影响评价文件由共同的上一级环境保护行政主管部门审批。
　　第二十四条　建设项目的环境影响评价文件经批准后，建设项目的性质、规模、地点、采用的生产工艺或者防治污染、防止生态破坏的措施发生重大变动的，建设单位应当重新报批建设项目的环境影响评价文件。
　　建设项目的环境影响评价文件自批准之日起超过五年，方决定该项目开工建设的，其环境影响评价文件应当报原审批部门重新审核；原审批部门应当自收到建设项目环境影响评价文件之日起十日内，将审核意见书面通知建设单位。
　　第二十五条　建设项目的环境影响评价文件未依法经审批部门审查或者审查后未予批准的，建设单位不得开工建设。
　　第二十六条　建设项目建设过程中，建设单位应当同时实施环境影响报告书、环境影响报告表以及环境影响评价文件审批部门审批意见中提出的环境保护对策措施。
　　第二十七条　在项目建设、运行过程中产生不符合经审批的环境影响评价文件的情形的，建设单位应当组织环境影响的后评价，采取改进措施，并报原环境影响评价文件审批部门和建设项目审批部门备案；原环境影响评价文件审批部门也可以责成建设单位进行环境影响的后评价，采取改进措施。
　　第二十八条　环境保护行政主管部门应当对建设项目投入生产或者使用后所产生的环境影响进行跟踪检查，对造成严重环境污染或者生态破坏的，应当查清原因、查明责任。对属于为建设项目环境影响评价提供技术服务的机构编制不实的环境影响评价文件的，依照本法第三十三条的规定追究其法律责任；属于审批部门工作人员失职、渎职，对依法不应批准的建设项目环境影响评价文件予以批准的，依照本法第三十五条的规定追究其法律责任。
3、《中华人民共和国放射性污染防治法》第五章第三十四条；
第三十四条
开发利用或者关闭铀（钍）矿的单位，应当在申请领取采矿许可证或者办理退役审批手续前编制环境影响报告书，报国务院环境保护行政主管部门审查批准。
开发利用伴生放射性矿的单位，应当在申请领取采矿许可证前编制环境影响报告书，报省级以上人民政府环境保护行政主管部门审查批准。
4、《中华人民共和国海洋环境保护法》第五章第四十三条； 
第四十三条　海岸工程建设项目单位，必须对海洋环境进行科学调查，根据自然条件和社会条件，合理选址，编制环境影响报告书（表）。在建设项目开工前，将环境影响报告书（表）报环境保护行政主管部门审查批准。
环境保护行政主管部门在批准环境影响报告书（表）之前，必须征求海洋、海事、渔业行政主管部门和军队环境保护部门的意见。
5、《建设项目环境保护管理条例》第二章全部；
第二章　环境影响评价
第六条　国家实行建设项目环境影响评价制度。
第七条　国家根据建设项目对环境的影响程度，按照下列规定对建设项目的环境保护实行分类管理：
（一）建设项目对环境可能造成重大影响的，应当编制环境影响报告书，对建设项目产生的污染和对环境的影响进行全面、详细的评价；
（二）建设项目对环境可能造成轻度影响的，应当编制环境影响报告表，对建设项目产生的污染和对环境的影响进行分析或者专项评价；
（三）建设项目对环境影响很小，不需要进行环境影响评价的，应当填报环境影响登记表。
建设项目环境影响评价分类管理名录，由国务院环境保护行政主管部门在组织专家进行论证和征求有关部门、行业协会、企事业单位、公众等意见的基础上制定并公布。
第八条　建设项目环境影响报告书，应当包括下列内容：
（一）建设项目概况；
（二）建设项目周围环境现状；
（三）建设项目对环境可能造成影响的分析和预测；
（四）环境保护措施及其经济、技术论证；
（五）环境影响经济损益分析；
（六）对建设项目实施环境监测的建议；
（七）环境影响评价结论。
建设项目环境影响报告表、环境影响登记表的内容和格式，由国务院环境保护行政主管部门规定。
第九条　依法应当编制环境影响报告书、环境影响报告表的建设项目，建设单位应当在开工建设前将环境影响报告书、环境影响报告表报有审批权的环境保护行政主管部门审批；建设项目的环境影响评价文件未依法经审批部门审查或者审查后未予批准的，建设单位不得开工建设。
环境保护行政主管部门审批环境影响报告书、环境影响报告表，应当重点审查建设项目的环境可行性、环境影响分析预测评估的可靠性、环境保护措施的有效性、环境影响评价结论的科学性等，并分别自收到环境影响报告书之日起60日内、收到环境影响报告表之日起30日内，作出审批决定并书面通知建设单位。
环境保护行政主管部门可以组织技术机构对建设项目环境影响报告书、环境影响报告表进行技术评估，并承担相应费用；技术机构应当对其提出的技术评估意见负责，不得向建设单位、从事环境影响评价工作的单位收取任何费用。
依法应当填报环境影响登记表的建设项目，建设单位应当按照国务院环境保护行政主管部门的规定将环境影响登记表报建设项目所在地县级环境保护行政主管部门备案。
环境保护行政主管部门应当开展环境影响评价文件网上审批、备案和信息公开。
第十条　国务院环境保护行政主管部门负责审批下列建设项目环境影响报告书、环境影响报告表：
（一）核设施、绝密工程等特殊性质的建设项目；
（二）跨省、自治区、直辖市行政区域的建设项目；
（三）国务院审批的或者国务院授权有关部门审批的建设项目。
前款规定以外的建设项目环境影响报告书、环境影响报告表的审批权限，由省、自治区、直辖市人民政府规定。
建设项目造成跨行政区域环境影响，有关环境保护行政主管部门对环境影响评价结论有争议的，其环境影响报告书或者环境影响报告表由共同上一级环境保护行政主管部门审批。
第十一条　建设项目有下列情形之一的，环境保护行政主管部门应当对环境影响报告书、环境影响报告表作出不予批准的决定：
（一）建设项目类型及其选址、布局、规模等不符合环境保护法律法规和相关法定规划；
（二）所在区域环境质量未达到国家或者地方环境质量标准，且建设项目拟采取的措施不能满足区域环境质量改善目标管理要求；
（三）建设项目采取的污染防治措施无法确保污染物排放达到国家和地方排放标准，或者未采取必要措施预防和控制生态破坏；
（四）改建、扩建和技术改造项目，未针对项目原有环境污染和生态破坏提出有效防治措施；
（五）建设项目的环境影响报告书、环境影响报告表的基础资料数据明显不实，内容存在重大缺陷、遗漏，或者环境影响评价结论不明确、不合理。
第十二条　建设项目环境影响报告书、环境影响报告表经批准后，建设项目的性质、规模、地点、采用的生产工艺或者防治污染、防止生态破坏的措施发生重大变动的，建设单位应当重新报批建设项目环境影响报告书、环境影响报告表。
建设项目环境影响报告书、环境影响报告表自批准之日起满5年，建设项目方开工建设的，其环境影响报告书、环境影响报告表应当报原审批部门重新审核。原审批部门应当自收到建设项目环境影响报告书、环境影响报告表之日起10日内，将审核意见书面通知建设单位；逾期未通知的，视为审核同意。
审核、审批建设项目环境影响报告书、环境影响报告表及备案环境影响登记表，不得收取任何费用。
第十三条　建设单位可以采取公开招标的方式，选择从事环境影响评价工作的单位，对建设项目进行环境影响评价。
任何行政机关不得为建设单位指定从事环境影响评价工作的单位，进行环境影响评价。
第十四条　建设单位编制环境影响报告书，应当依照有关法律规定，征求建设项目所在地有关单位和居民的意见。
6、《上海市环境保护条例》第二十九条、第三十条; 
第二十九条编制有关开发利用规划，应当依法进行环境影响评价。未依法进行环境影响评价的开发利用规划，审批部门不予审批。
　　市和区环保部门在审查规划环境影响评价时，应当综合考虑区域生态承载能力、行业排污总量等因素。
　　第三十条市环保部门可以根据国家建设项目环境影响评价名录，结合本市实际情况，制定本市建设项目环境影响评价补充名录，并向社会公开。列入国家和本市环境影响评价名录的建设项目，应当进行环境影响评价，并按照分类管理的规定报环保部门审批或者备案。
环保部门受理建设项目环境影响评价申请后，需要对环境影响评价文件进行技术评估的，可以委托相关机构进行技术评估。技术评估的时间最长不超过三十天，不计入审批期限。
四、办理机构
（一）办理机构名称及权限
办理机构：杨浦区环境保护局
权限范围： 根据《环境保护部审批环境影响评价文件的建设项目目录（2015年本）》（环保部公告2015年第17号）和《上海市环境保护局审批环境影响评价文件的建设项目目录（2016年版）》（沪环保评〔2016〕23号），属区环保局审批权限的，列入《建设项目环境保护分类管理名录》及本市细化规定（列入本市环评豁免名录的建设项目除外）的建设项目环境影响评价文件的审批。
（二）审批内容
建设项目环境影响评价文件（环境影响报告书、环境影响报告表）。
（三）法律效力
    依法应当编制环境影响报告书、环境影响报告表的建设项目，建设单位应当在开工建设前将环境影响报告书、环境影响报告表报有审批权的环境保护行政主管部门审批；建设项目的环境影响评价文件未依法经审批部门审查或者审查后未予批准的，建设单位不得开工建设。
（四）审批对象
列入《建设项目环境保护分类管理名录》及本市细化规定（列入本市环评豁免名录的建设项目除外）的，需要编制环境影响报告书、环境影响报告表的建设项目。
五、审批条件
（一）新办的申请条件
 1、准予批准的条件
（1）环境影响评价文件编制必须符合《环境影响评价技术导则》以及相关标准、技术规范的要求；
（2）建设项目须符合区域开发建设规划和环境功能区划的要求，其中环境功能区划包括《上海市环境空气质量功能区划》、《上海市水环境功能区划》、《上海市环境噪声标准适用区划》；
（3）建设项目须符合国家和本市产业政策；
（4）建设项目排放的污染物应符合国家和本市污染物总量控制要求；
（5）建设项目向环境排放污染物须达到国家、行业和本市的污染物排放标准；项目建成后对环境的影响处于可接受范围，不改变所在区域各环境要素的环境质量等级；
（6）建设项目应当符合《清洁生产促进法》的规定，优先采用原材料消耗低、污染物产生量少的清洁生产工艺，合理、节约利用自然资源，从源头上控制污染；
（7）改建、扩建项目的环境影响评价文件须反映项目原有的环境状况，采取“以新带老”等措施，治理原有的污染源；
（8）公众参与工作应符合国家和本市相关规定；
（9）项目建设环境风险可接受，环境风险防范措施和污染事故处理应急方案须可行、可靠；
（10）建设项目须符合法律、法规、规章、标准规定的各项环境保护要求。
2、不予批准的情形
（1）建设项目类型及其选址、布局、规模等不符合环境保护法律法规和相关法定规划；
（2）所在区域环境质量未达到国家或者地方环境质量标准，且建设项目拟采取的措施不能满足区域环境质量改善目标管理要求；
（3）建设项目采取的污染防治措施无法确保污染物排放达到国家和地方排放标准，或者未采取必要措施预防和控制生态破坏；
（4）改建、扩建和技术改造项目，未针对项目原有环境污染和生态破坏提出有效防治措施；
（5）建设项目的环境影响报告书、环境影响报告表的基础资料数据明显不实，内容存在重大缺陷、遗漏，或者环境影响评价结论不明确、不合理。
（二）依申请变更的申请条件
1、准予批准的条件
（1）建设项目环境影响评价文件已取得本机关行政许可；
（2）环境影响评价文件编制必须符合《环境影响评价技术导则》以及相关标准、技术规范的要求；
（3）建设项目须符合区域开发建设规划和环境功能区划的要求，其中环境功能区划包括《上海市环境空气质量功能区划》、《上海市水环境功能区划》、《上海市环境噪声标准适用区划》；
（4）建设项目须符合国家和本市产业政策；
（5）建设项目排放的污染物应符合国家和本市污染物总量控制要求；
（6）建设项目向环境排放污染物须达到国家、行业和本市的污染物排放标准；项目建成后对环境的影响处于可接受范围，不改变所在区域各环境要素的环境质量等级；
（7）建设项目应当符合《清洁生产促进法》的规定，优先采用原材料消耗低、污染物产生量少的清洁生产工艺，合理、节约利用自然资源，从源头上控制污染；
（8）改建、扩建项目的环境影响评价文件须反映项目原有的环境状况，采取“以新带老”等措施，治理原有的污染源；
（9）公众参与工作应符合国家和本市相关规定；
（10）项目建设环境风险可接受，环境风险防范措施和污染事故处理应急方案须可行、可靠；
（11）建设项目须符合法律、法规、规章、标准规定的各项环境保护要求。
2、不予批准的情形
（1）建设项目类型及其选址、布局、规模等不符合环境保护法律法规和相关法定规划；
（2）所在区域环境质量未达到国家或者地方环境质量标准，且建设项目拟采取的措施不能满足区域环境质量改善目标管理要求；
（3）建设项目采取的污染防治措施无法确保污染物排放达到国家和地方排放标准，或者未采取必要措施预防和控制生态破坏；
（4）改建、扩建和技术改造项目，未针对项目原有环境污染和生态破坏提出有效防治措施；
（5）建设项目的环境影响报告书、环境影响报告表的基础资料数据明显不实，内容存在重大缺陷、遗漏，或者环境影响评价结论不明确、不合理。
（三）延续的申请条件
1、准予批准的条件
（1）建设项目环境影响评价文件已取得本机关行政许可，且超过5年方决定开工建设；
（2）项目的性质、规模、地点、采用的生产工艺或者防治污染、防治生态破坏的措施未发生重大变动；
（3）建设项目周边环境无重大变化，与项目相关的法律、法规、规章、环境标准无重大调整；
（4）环境影响评价文件编制必须符合《环境影响评价技术导则》以及相关标准、技术规范的要求；
（5）建设项目须符合区域开发建设规划和环境功能区划的要求，其中环境功能区划包括《上海市环境空气质量功能区划》、《上海市水环境功能区划》、《上海市环境噪声标准适用区划》；
（6）建设项目须符合国家和本市产业政策；
（7）建设项目排放的污染物应符合国家和本市污染物总量控制要求；
（8）建设项目向环境排放污染物须达到国家、行业和本市的污染物排放标准；项目建成后对环境的影响处于可接受范围，不改变所在区域各环境要素的环境质量等级；
（9）建设项目应当符合《清洁生产促进法》的规定，优先采用原材料消耗低、污染物产生量少的清洁生产工艺，合理、节约利用自然资源，从源头上控制污染；
（10）改建、扩建项目的环境影响评价文件须反映项目原有的环境状况，采取“以新带老”等措施，治理原有的污染源；
（11）公众参与工作应符合国家和本市相关规定；
（12）项目建设环境风险可接受，环境风险防范措施和污染事故处理应急方案须可行、可靠；
（13）建设项目须符合法律、法规、规章、标准规定的各项环境保护要求。
2、不予批准的情形
（1）建设项目类型及其选址、布局、规模等不符合环境保护法律法规和相关法定规划；
（2）所在区域环境质量未达到国家或者地方环境质量标准，且建设项目拟采取的措施不能满足区域环境质量改善目标管理要求；
（3）建设项目采取的污染防治措施无法确保污染物排放达到国家和地方排放标准，或者未采取必要措施预防和控制生态破坏；
（4）改建、扩建和技术改造项目，未针对项目原有环境污染和生态破坏提出有效防治措施；
（5）建设项目的环境影响报告书、环境影响报告表的基础资料数据明显不实，内容存在重大缺陷、遗漏，或者环境影响评价结论不明确、不合理。
六、审批数量
无数量限制，符合条件即予审批。  
七、申请材料 
（1） 形式标准
本审批采用网上申请、窗口受理的方式，先进行网上申请，再到受理窗口提交纸质申请材料，其中国家涉密项目不需进行网上申请，直接到受理窗口递交纸质申请材料。材料齐全、符合法定形式后正式受理。应按照申请材料清单递交相关审批申请材料。申请材料分为三种类型：
1、必须递交的材料。必须递交的材料是行政审批申请的必要材料，建设单位应按照材料要求逐一递交给审批部门。
2、如涉及相关内容，必须递交的材料。建设项目涉及以下内容的，必须递交相关材料:(1)纳入本市建设项目污染物总量控制实施范围的建设项目，应递交总量来源证明材料。(2)开展公众参与的建设项目，应递交公众参与有关材料。
3、 申请方认为可以有利于证明项目相关情况的其他材料。建设单位可以根据项目情况，自愿递交相关材料，审批部门不做强制要求。
（二）行政审批申请材料目录
1、新办
必须提交的材料：
	序号
	提交材料名称
	原件/复印件
	份数
	纸质/电子报件
	材料来源/出具部门
	要求

	1
	环评审批申请表
	原件
	2
	纸质
	建设单位
	固定格式文本，加盖建设单位公章

	2
	环评文件及电子文档
	原件
	1
	纸质及pdf格式电子文档
	建设单位
	加盖建设单位公章、环评单位公章。环境影响报告书/表由建设单位委托有资质环评单位编制。

	3
	环评全本（公示稿）、主要环境影响和对策措施，及电子文档；删除内容说明报告；主动公开证明材料。
	原件
	1
	纸质及pdf格式电子文档
	建设单位
	加盖建设单位、环评单位公章。

	4
	建设项目环评审批基础信息表电子文档。
	原件
	1
	Excel格式
	建设单位
	固定格式文本

	5
	营业执照或法人证书或企业名称预先核准通知书或个人身份证明材料，组织机构代码证。
	复印件
	1
	纸质
	建设单位
	　


 如涉及相关内容，必须提交的材料：
	序号
	提交材料名称
	原件/复印件
	份数
	纸质/电子报件
	材料来源/出具部门
	要求

	1
	总量来源证明。
	原件
	1
	纸质
	有权限的市、区环保部门或相关管委会
	纳入本市建设项目污染物总量控制实施范围的建设项目

	2
	公众参与情况说明（包括公众意见采纳情况说明）及电子文档。
	原件
	1
	纸质及pdf格式电子文档
	建设单位
	加盖建设单位公章。

	3
	公众参与情况说明全本（公示稿）及电子文档；删除内容说明报告；主动公开证明材料。
	原件
	1
	纸质及pdf格式电子文档
	建设单位
	加盖建设单位公章


申请方认为可以有利于证明项目相关情况的其他材料：
	序号
	提交材料名称
	原件/复印件
	份数
	纸质/电子报件
	材料来源/出具部门
	要求

	1
	项目环评审批权限情况的说明. 
	原件
	1
	纸质
	建设单位
	加盖建设单位公章

	2
	项目相关房地产权属关系情况的说明. 
	原件
	1
	纸质
	建设单位
	加盖建单位公章。


2、依申请变更
必须提交的材料：
	序号
	提交材料名称
	原件/复印件
	份数
	纸质/电子报件
	材料来源/出具部门
	要求

	1
	环评审批申请表。
	原件
	2
	纸质
	建设单位
	固定格式文本，加盖建设单位公章

	2
	调整变更情况说明。
	原件
	1
	纸质
	建设单位
	加盖建设单位公章

	3
	重新申报的环评文件及电子文档。
	原件
	1
	纸质及pdf格式电子文档
	建设单位
	加盖建设单位公章、环评单位公章。环境影响报告书/表由建设单位委托有资质环评单位编制。

	4
	环评全本（公示稿）、主要环境影响和对策措施，及电子文档；删除内容说明报告；主动公开证明材料。
	原件
	1
	纸质及pdf格式电子文档
	建设单位
	加盖建设单位、环评单位公章。

	5
	建设项目环评审批基础信息表电子文档。
	原件
	1
	Excel格式
	建设单位
	固定格式文本

	6
	营业执照或法人证书或企业名称预先核准通知书或个人身份证明材料，组织机构代码证。
	复印件
	1
	纸质
	建设单位
	


 如涉及相关内容，必须提交的材料：
	序号
	提交材料名称
	原件/复印件
	份数
	纸质/电子报件
	来料来源/出具部门
	要求

	1
	总量来源证明。
	原件
	1
	纸质
	有权限的市、区环保部门或相关管委会
	纳入本市建设项目污染物总量控制实施范围的建设项目

	2
	公众参与情况说明（包括公众意见采纳情况说明）及电子文档。
	原件
	1
	纸质及pdf格式电子文档
	建设单位
	加盖建设单位公章。

	3
	公众参与情况说明全本（公示稿）及电子文档；删除内容说明报告；主动公开证明材料。
	原件
	1
	纸质及pdf格式电子文档
	建设单位
	加盖建设单位公章。


3、延续
必须提交的材料：
	序号
	提交材料名称
	原件/复印件
	份数
	纸质/电子报件
	材料来源/出具部门
	要求

	1
	环评审批申请表。
	原件
	2
	纸质
	建设单位
	固定格式文本，加盖建设单位公章

	2
	环评文件重新审核的申请函
	原件
	1
	纸质
	建设单位
	加盖建设单位公章

	3
	原环评文件及电子文档。
	原件
	1
	纸质及pdf格式电子文档
	建设单位
	加盖建设单位公章、环评单位公章。环境影响报告书/表由建设单位委托有资质环评单位编制。

	4
	原环评全本（公示稿）、主要环境影响和对策措施，及电子文档；删除内容说明报告；主动公开证明材料。
	原件
	1
	纸质及pdf格式电子文档
	建设单位
	加盖建设单位、环评单位公章。

	5
	建设项目环评审批基础信息表电子文档。
	原件
	1
	Excel格式
	建设单位
	固定格式文本

	6
	营业执照或法人证书或企业名称预先核准通知书或个人身份证明材料，组织机构代码证。
	复印件
	1
	纸质
	建设单位
	

	7
	有无重大变化的情况说明
	原件
	1
	纸质及pdf格式电子文档
	建设单位
	委托有资质环评单位编制，并加盖建设单位和环评单位公章


（三）申请文书名称
新办：环评审批申请表。
依申请变更：环评审批申请表。
延续：环评审批申请表。
八、审批期限
1、受理期限
自受理申请之日起5个工作日内作出是否受理的决定，对需补正材料的，发出补正材料通知。
2、办理期限
1.环境影响报告表：自受理之日起10个工作日（不含法定公示时间）内做出行政许可决定。
    2.环境影响报告书：自受理之日起20个工作日（不含法定公示时间）内做出行政许可决定。
九、审批证件
审批证件名称为：《杨浦区环境保护局关于***项目环境影响评价文件的审批意见》
审批证件内容包括：1、你单位申报情况；2、审批决定内容；3、权力义务告知；4、行政复议途径。
审批证件有效期为：建设项目的环境影响评价文件自批准之日起超过5年，方决定该项目开工建设的，其环境影响评价文件应当报原审批部门重新审核。
审批证件送达方式：直接送达或邮件送达
审批证件送达期限：自作出决定之日起10个工作日内送达
十、收费依据及标准
本审批事项不收费
十一、申请人权利和义务
（1） 申请人权利和义务
1、符合法定条件、标准的，申请人有依法取得行政许可的平等权利，行政机关不得歧视。
2、行政机关依法作出不予行政许可的书面决定的，应当说明理由，并告知申请人享有依法申请行政复议或者提起行政诉讼的权利。
3、行政许可直接涉及申请人与他人之间重大利益关系的，行政机关在作出行政许可决定前，应当告知申请人、利害关系人享有要求听证的权利。
（二）申请人依法履行以下义务
    1、应当如实向行政机关提交有关材料和反映真实情况，并对其申请材料实质内容的真实性负责。
2、依法接受、配合审查和监督检查的义务。
3、依法执行建设项目环境影响评价文件的信息公开。
十二、申请接收
（一）接收方式
1、窗口接收
接收部门名称: 杨浦区政务大厅B10、B11综合窗口
接收地址：怀德路600号
联系电话：25031041
2、网上接收
http://www.sepb.gov.cn网上办事大厅栏目
（二）接收时间
周一至周五全天，上午9：00—11：30；下午13：30—17：00（国家法定节假日除外，夏令时间另作调整）。
十三、咨询途径
（1） 窗口咨询
地址：怀德路600号（近惠民路）B10、B11综合窗口。
时间：周一至周五：上午9：00—11：30；下午13：30—17：00（国家法定节假日除外，夏令时间另作调整）
（2） 电话咨询
电话：（021）25251175、25251176
时间：周一至周五：上午9：00—11：30；下午13：30—17：00（国家法定节假日除外，夏令时间另作调整）
十四、投诉渠道
（1） 电话投诉
（021）25251175、65663650
（2） 网上投诉
http://hbj.shyp.gov.cn/hbj/index.html局长信箱栏目
（3） 信函投诉
投诉受理部门：杨浦区环境保护局办公室（纪检）
通讯地址：宁国路121号708室
邮政编码：200090
十五、办理方式
（1） 新办
1、业务描述
（1）审查环节：
申请人通过区环保局网上申请平台申请后，向区环保局受理窗口提交纸质申请材料。申请材料齐全、符合法定形式的，区环保局正式受理。
受理后，区环保局对于编制报告书和报告表的非保密项目，应进行受理信息公示。在区环保局网站进行受理信息公示，并开展实体审查。对于编制环境影响报告书的、以及区环保局认为需要技术评估的编制环境影响报告表的建设项目，区环保局将委托技术评估。区环保局将根据技术评估报告、现场核实情况及其他申请材料，对环评文件进行内容审查，做出是否行政许可的决定，对于编制报告书和报告表的非保密项目在区环保局网站进行拟审批公示。拟审批公示结束后，收集整理公众意见，制作审批意见文书，并在区环保局网站进行审批决定公告，最后送达申请人。
对于不需要技术评估的环境影响报告表项目，除无技术评估环节外，其他业务描述同上。对于保密项目，无需开展上述公示公告。
（2）审查方式
采用一般程序的办理方式
2、适用情形
适用于首次申请建设项目环境影响评价文件的审批
（2） 依申请变更
1、业务描述
（1）审查环节：
申请人通过区环保局网上申请平台申请后，向区环保局受理窗口提交纸质申请材料。申请材料齐全、符合法定形式的，区环保局将正式受理。
受理期间，区环保局将进行实体审查，对于编制报告书和报告表的非保密项目，应进行受理信息公示。对于编制环境影响报告书的、以及区环保局认为需要技术评估的编制环境影响报告表的建设项目，区环保局将委托技术评估。区环保局将根据技术评估报告、现场核实情况及其他申请材料，对环评文件进行内容审查，做出拟审批决定后，对于编制报告书和报告表的非保密项目在区环保局网站进行拟审批公示。拟审批公示结束后，收集整理公众意见，制作审批意见文书送申请人，并在区环保局网站进行审批决定公告。
对于不需要技术评估的环境影响报告表项目，除无技术评估环节外，其他业务描述同上。对于保密项目，无需开展上述公示公告。
（2）审查方式
采用一般程序的办理方式
2、适用情形
指建设项目环境影响评价文件经批准后，项目的性质、规模、地点、采用的生产工艺或者防治污染、防治生态破坏的措施发生重大变动，建设单位应重新编制、报批环境影响评价文件。
（3） 延续
1、业务描述
（1）审查环节
申请人通过区环保局网上申请平台进行申请后，向区环保局受理窗口提交纸质申请材料。申请材料齐全、符合法定形式的正式受理。
受理后，区环保局对于编制报告书和报告表的非保密项目将在区环保局网站进行受理信息公示，并开展实体审查。区环保局对申请材料审查后，做出是否同意延续的决定并对于编制报告书和报告表的非保密项目进行拟审批公示。拟审批公示结束后，收集整理公众意见，制作审批意见文书送申请人，并在区环保局网站进行审批决定公告。
对于保密项目，无需开展上述公示公告。
（2）审查方式
采用一般程序的办理方式
2、适用情形
建设项目的环境影响评价文件行政许可超过5年且尚未开工建设的，应当在该有效期届满三十日前办理环境影响评价文件审批文件的延续手续。
十六、决定公开
    自作出决定之日起7个工作日内，在区环保局网站（http://hbj.shyp.gov.cn/hbj/index.html）上公开审批结果。


附录1
办事流程示意图
1、新办
在线填写申请表并提交

材料不符合要求的，5个工作日内出具补正通知书

至环保受理窗口递交纸质材料


材料符合形式审查要求的，区环保局当场出具受理通知书

编制环境影响报告书的、以及区环保局认为需要技术评估的编制环境影响报告表的建设项目

开展受理公示


不需要开展技术评估的建设项目

委托技术评估


资料审查、现场踏勘（若需）
资料审查、现场踏勘（若需）


作出拟审批决定并公示
作出拟审批决定并公示


作出审批决定并公告
作出审批决定并公告


注：保密项目不需要开展公示、公告。

2、依申请变更
在线填写申请表并提交

材料不符合要求的，5个工作日内出具补正通知书

至环保受理窗口递交纸质材料


材料符合形式审查要求的，区环保局当场出具受理通知书

编制环境影响报告书的、以及区环保局认为需要技术评估的编制环境影响报告表的建设项目

开展受理公示


不需要开展技术评估的建设项目

委托技术评估


资料审查、现场踏勘（若需）
资料审查、现场踏勘（若需）


作出拟审批决定并公示
作出拟审批决定并公示


作出审批决定并公告
作出审批决定并公告


注：保密项目不需要开展公示、公告。



3、延续
在线填写申请表并提交

材料不符合要求的，5个工作日内出具补正通知书

至环保受理窗口递交纸质材料


材料符合形式审查要求的，区环保局当场出具受理通知书


开展受理公示




实体审查


作出拟审批决定并公示

作出审批决定并公告



注：保密项目不需要开展公示、公告。




附录2
行政审批申请材料示范文本
1、环评审批申请表；
2. 建设项目环评审批基础信息表电子文档;
3、公众参与情况说明；
4、环境影响报告表编制格式文本。


附录3
常见错误示例
1、常见错误：申请表未加盖公章
   正确做法：在申请表尾页的“建设单位”栏目处加盖公章。若申请人为自然人，则由自然人亲笔签名。
2、常见错误：建设项目环评审批基础信息表电子文档未按格式填写
   正确做法：至区环保局官网网上办事栏目中“建设项目环境影响评价文件审批”的表格下载栏目中下载EXCEL格式的电子文档，按照文档中的要求填写内容并递交EXCEL格式的光盘作为申请材料，无需递交纸质材料。


附录4
常见问题解答
1、问：市、区环保局的审批分工是怎样的？
答：按照《上海市环境保护局审批环境影响评价文件的建设项目目录（2016版）》执行市区两级分工。
2、问：通过什么方式申请环评审批？
   答：可登陆环保局网站，在网上办事栏目中在写填写审批申请表并递交，并在递交申请表后的一周时间内，携带办事指南中规定的申请材料至我局受理窗口办理审批申请。
3、问：如何获取环评审批进度？
   答：可登陆环保局网站，在网上办事栏目中在线查询事项办理进度。审批完结后，我局会通过短信告知申请人及时至受理窗口领取批文。
4、问：如何获取环评单位信息？
   答：可登陆市环保局网站，在环评管理栏目中查询在沪注册环评机构的信息。
5、问：如何提供主动公开证明材料？
   答：将主动公开在网站、报纸或者基层公告的环评信息拍照或者截屏保存，加盖建设单位公章递交即可。
6、问：如何获取总量来源证明？
   答：按照环评文件中计算的总量指标至有权限的环保部门申请总量指标。
附录5
审批办理所依据的法律文件、标准目录
1、环保法律、法规
	国家法律法规
	上海市法律法规

	中华人民共和国环境保护法
	上海市环境保护条例

	中华人民共和国环境影响评价法
	上海市实施《中华人民共和国环境影响评价法》办法

	中华人民共和国大气污染防治法
	上海市实施《中华人民共和国大气污染防治法》办法

	中华人民共和国水污染防治法
	上海市大气污染防治条例

	中华人民共和国环境噪声污染防治法
	上海市社会生活噪声污染防治办法

	中华人民共和国固体废物污染环境防治法
	上海市扬尘污染防治管理办法

	中华人民共和国海洋环境保护法
	上海市危险废物污染防治办法

	中华人民共和国放射性污染保护法
	上海市医疗废物处理环境污染防治规定

	中华人民共和国水法
	上海市危险化学品安全管理办法

	中华人民共和国水土保持法
	上海市餐厨垃圾管理办法

	[bookmark: _GoBack]中华人民共和国节约能源法
	上海市饮用水水源保护条例

	中华人民共和国可再生能源法
	上海市建设工程文明施工管理规定

	中华人民共和国清洁生产促进法
	上海市建筑垃圾和工程渣土处置管理规定

	中华人民共和国循环经济促进法
	

	中华人民共和国土地管理法
	

	中华人民共和国城乡规划法
	

	中华人民共和国文物保护法
	

	建设项目环境保护管理条例
	

	规划环境影响评价条例
	

	医疗废物管理条例
	

	危险化学品安全管理条例
	

	基本农田保护条例
	



2、环境影响评价技术导则。
	建设项目环境影响评价技术导则 总纲 
	HJ2.1-2016代替HJ2.1-2011

	环境影响评价技术导则 地下水环境 
	HJ 610-2016代替 HJ 610-2011

	环境影响评价技术导则 核电厂环境影响报告书的格式和内容
	HJ 808-2016

	辐射环境保护管理导则 核技术利用建设项目环境影响评价文件的内容和格式
	HJ 10.1-2016代替HJ/T 10.1-1995

	尾矿库环境风险评估技术导则（试行）
	HJ 740—2015 

	环境影响评价技术导则 钢铁建设项目
	HJ 708-2014

	环境影响评价技术导则 输变电工程
	HJ 24-2014代替HJ/T 24-1998

	规划环境影响评价技术导则 总纲
	HJ130-2014 代替HJ/T130-2003

	建设项目环境影响技术评估导则 
	HJ 616-2011

	环境影响评价技术导则 生态影响 
	HJ 19-2011 代替HJ/T 19-1997

	环境影响评价技术导则 煤炭采选工程 
	HJ 619-2011

	环境影响评价技术导则 制药建设项目 
	HJ 611-2011

	环境影响评价技术导则 农药建设项目 
	HJ 582-2010

	环境影响评价技术导则 声环境 
	HJ 2.4-2009 代替HJ/T 2.4-1995

	规划环境影响评价技术导则 煤炭工业矿区总体规划 
	HJ 463-2009

	环境影响评价技术导则 城市轨道交通 
	HJ 453-2008

	环境影响评价技术导则 大气环境 
	HJ 2.2-2008 代替HJ/T 2.2-93

	环境影响评价技术导则 陆地石油天然气开发建设项目 
	HJ/T 349-2007

	建设项目环境风险评价技术导则 
	HJ/T 169-2004

	开发区区域环境影响评价技术导则 
	HJ/T 131-2003

	环境影响评价技术导则 水利水电工程 
	HJ/T 88-2003

	环境影响评价技术导则 石油化工建设项目 
	HJ/T 89-2003

	环境影响评价技术导则 民用机场建设工程 
	HJ/T 87-2002

	环境影响评价技术导则 地面水环境 
	HJ/T 2.3-93

	辐射环境保护管理导则 电磁辐射环境影响评价方法与标准
	HJ/T 10.3-1996

	辐射环境保护管理导则 核技术应用项目 环境影响报告书（表）的内容和格式 
	HJ/T 10.1-1995



3、国家污染物排放标准。
	标准名称
	标准编号

	一、大气污染物排放标准
	

	烧碱、聚氯乙烯工业污染物排放标准
	GB 15581-2016代替 GB 15581-95

	无机化学工业污染物排放标准 
	GB 31573-2015

	石油化学工业污染物排放标准
	GB31571-2015

	石油炼制工业污染物排放标准
	GB 31570-2015

	火葬场大气污染物排放标准
	GB 13801-2015

	再生铜、铝、铅、锌工业污染物排放标准
	GB 31574-2015

	合成树脂工业污染物排放标准
	GB31572--2015

	锅炉大气污染物排放标准
	GB 13271-2014代替GB 13271-2001

	锡、锑、汞工业污染物排放标准 
	GB 30770-2014

	电池工业污染物排放标准
	GB 30484-2013

	水泥工业大气污染物排放标准
	GB 4915-2013代替GB 4915-2004

	砖瓦工业大气污染物排放标准
	GB 29620-2013

	电子玻璃工业大气污染物排放标准
	GB 29495-2013

	炼焦化学工业污染物排放标准
	GB 16171-2012代替GB16171-1996

	铁合金工业污染物排放标准
	GB 28666-2012

	铁矿采选工业污染物排放标准
	GB 28661-2012

	轧钢工业大气污染物排放标准
	GB 28665-2012

	炼钢工业大气污染物排放标准
	GB 28664-2012

	炼铁工业大气污染物排放标准
	GB 28663-2012

	钢铁烧结、球团工业大气污染物排放标准
	GB 28662-2012

	橡胶制品工业污染物排放标准
	GB 27632-2011

	火电厂大气污染物排放标准
	GB 13223-2011代替GB13223-2003

	平板玻璃工业大气污染物排放标准
	GB 26453-2011

	钒工业污染物排放标准
	GB 26448-2011

	硫酸工业污染物排放标准
	GB 26132-2010

	稀土工业污染物排放标准
	GB 26451-2011

	硝酸工业污染物排放标准
	GB 26131-2010

	镁、钛工业污染物排放标准
	GB 25468-2010

	铜、镍、钴工业污染物排放标准
	GB 25467-2010

	铅、锌工业污染物排放标准
	GB 25466-2010

	铝工业污染物排放标准
	GB 25465-2010

	陶瓷工业污染物排放标准
	GB 25464-2010

	合成革与人造革工业污染物排放标准
	GB 21902-2008

	电镀污染物排放标准
	GB 21900-2008

	煤层气（煤矿瓦斯）排放标准（暂行）
	GB 21522-2008

	加油站大气污染物排放标准
	GB 20952-2007

	储油库大气污染物排放标准
	GB 20950-2007

	煤炭工业污染物排放标准
	GB 20426-2006部分代替：GB 8978-1996 GB 16297-1996

	饮食业油烟排放标准（试行）
	GB 18483-2001代替GWPB 5-2000　

	大气污染物综合排放标准
	GB 16297-1996

	工业炉窑大气污染物排放标准
	GB 9078-1996

	恶臭污染物排放标准
	GB 14554-93

	二、水污染物排放标准
	

	船舶水污染物排放控制标准
	GB 3552-2018代替GB 3552-83 

	烧碱、聚氯乙烯工业污染物排放标准
	GB 15581-2016代替 GB 15581-95

	石油炼制工业污染物排放标准
	GB 31570-2015

	石油化学工业污染物排放标准
	GB31571-2015

	再生铜、铝、铅、锌工业污染物排放标准
	GB 31574-2015

	合成树脂工业污染物排放标准
	GB 31572-2015

	无机化学工业污染物排放标准
	GB 31573-2015

	锡、锑、汞工业污染物排放标准 
	GB 30770-2014

	电池工业污染物排放标准
	GB 30484-2013 

	制革及毛皮加工工业水污染物排放标准
	GB 30486-2013 

	合成氨工业水污染物排放标准
	GB 13458-2013代替GB 13458-2001 

	柠檬酸工业水污染物排放标准
	GB 19430-2013代替GB 19430-2004

	麻纺工业水污染物排放标准
	GB 28938-2012

	毛纺工业水污染物排放标准
	GB 28937-2012

	缫丝工业水污染物排放标准
	GB 28936-2012 

	纺织染整工业水污染物排放标准
	GB 4287-2012代替GB 4278-92

	炼焦化学工业污染物排放标准
	GB 16171-2012代替GB 16171-1996

	铁合金工业污染物排放标准 
	GB 28666-2012 

	钢铁工业水污染物排放标准
	GB 13456-2012代替GB13456-1992

	铁矿采选工业污染物排放标准
	GB 28661-2012

	橡胶制品工业污染物排放标准
	GB 27632-2011

	发酵酒精和白酒工业水污染物排放标准
	GB 27631-2011

	汽车维修业水污染物排放标准
	GB 26877-2011

	弹药装药行业水污染物排放标准
	GB 14470.3-2011代替GB14470.3-2002

	钒工业污染物排放标准
	GB 26452-2011

	磷肥工业水污染物排放标准
	GB 15580-2011代替GB 15580-95

	硫酸工业污染物排放标准 
	GB 26132-2010

	稀土工业污染物排放标准
	GB 26451-2011

	硝酸工业污染物排放标准
	GB 26131-2010

	镁、钛工业污染物排放标准
	GB 25468-2010

	铜、镍、钴工业污染物排放标准
	GB 25467-2010

	铅、锌工业污染物排放标准
	GB 25466-2010

	铝工业污染物排放标准
	GB 25465-2010

	陶瓷工业污染物排放标准
	GB 25464-2010

	油墨工业水污染物排放标准
	GB 25463-2010

	酵母工业水污染物排放标准
	GB 25462-2010

	淀粉工业水污染物排放标准
	GB 25461-2010

	制糖工业水污染物排放标准
	GB 21909-2008

	混装制剂类制药工业水污染物排放标准
	GB 21908-2008

	生物工程类制药工业水污染物排放标准 
	GB 21907-2008

	中药类制药工业水污染物排放标准
	GB 21906-2008

	提取类制药工业水污染物排放标准
	GB 21905-2008

	化学合成类制药工业水污染物排放标准
	GB 21904-2008

	发酵类制药工业水污染物排放标准
	GB 21903-2008

	合成革与人造革工业污染物排放标准
	GB 21902-2008

	电镀污染物排放标准
	GB 21900-2008

	羽绒工业水污染物排放标准
	GB 21901-2008

	制浆造纸工业水污染物排放标准
	GB 3544-2008代替GB 3544-2001

	杂环类农药工业水污染物排放标准
	GB 21523-2008

	煤炭工业污染物排放标准
	GB 20426-2006部分代替：GB 8978-1996 GB 16297-1996

	皂素工业水污染物排放标准
	GB 20425-2006部分代替GB 8978-1996

	医疗机构水污染物排放标准
	GB 18466-2005

	啤酒工业污染物排放标准
	GB 19821-2005

	味精工业污染物排放标准
	GB 19431-2004

	兵器工业水污染物排放标准 火炸药
	GB 14470.1-2002

	兵器工业水污染物排放标准 火工药剂
	GB 14470.2-2002

	城镇污水处理厂污染物排放标准
	GB 18918-2002 

	畜禽养殖业污染物排放标准
	GB 18596-2001

	污水海洋处置工程污染控制标准
	GB 18486-2001

	污水综合排放标准 
	GB 8978-1996代替GB 8978-88

	航天推进剂水污染物排放标准
	GB 14374-93

	肉类加工工业水污染物排放标准
	GB 13457-92

	海洋石油开发工业含油污水排放标准
	GB 4914-85

	船舶工业污染物排放标准
	GB 4286-84

	三、环境噪声排放标准
	

	建筑施工场界环境噪声排放标准
	GB 12523-2011-代替GB 12523-90，GB 12524-90

	社会生活环境噪声排放标准
	GB 22337-2008

	工业企业厂界环境噪声排放标准
	GB 12348-2008 代替GB 12348-90，GB 12349-90

	铁路边界噪声限值及其测量方法及修改方案
	GB 12525-90及环保部公告2008年第38号



4、地方污染物排放标准。
	标准名称
	标准编号

	家具制造业大气污染物排放标准
	DB31/1059-2017

	燃煤电厂大气污染物排放标准
	DB31/963-2016

	恶臭（异味）污染物排放标准
	DB31/1025-2016

	城镇污水处理厂大气污染物排放标准
	DB31/982-2016

	建筑施工颗粒物控制标准
	DB31/964-2016 

	大气污染物综合排放标准
	DB31/933-2015

	船舶工业大气污染物排放标准
	DB31/934-2015 

	涂料、油墨及其类似产品制造工业大气污染物排放标准
	DB31/881-2015 

	印刷业大气污染物排放标准
	DB31/872—2015 

	锅炉大气污染物排放标准
	DB31/387-2014及第1号修改单

	汽车制造业（涂装）大气污染物排放标准
	DB31/859-2014

	工业炉窑大气污染物排放标准
	DB31/860-2014

	餐饮业油烟排放标准
	DB31/844—2014

	生活垃圾焚烧大气污染物排放标准
	DB31/768-2013及第1号修改单

	危险废物焚烧大气污染物排放标准
	DB31/767-2013

	铅蓄电池行业大气污染物排放标准
	DB31/603-2012

	生物制药行业污染物排放标准
	DB31/373-2010

	污水综合排放标准
	DB31/199-2009

	半导体行业污染物排放标准
	DB31/374-2006



