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附件：

本市街道乡镇实施的法定行政执法事项清单

（行政检查）

事项
对公共消防设施、火灾隐患和消防安全违法行为的行政检查，对在农业

收获季节、森林和草原防火期间、重大节假日期间以及火灾多发季节消防安
全的行政检查

实施
依据

设定本事项

法律文件名

称、颁布机

关、颁布（修

订）日期和

条款

《上海市消防条例》
（1995年10月27日上海市第十届人民代表大会常务委员

会第二十二次会议通过，根据 2020 年 3 月 19 日上海市第十五
届人民代表大会常务委员会第十八次会议《关于修改〈上海市
消防条例〉的决定》第四次修正）

《中华人民共和国消防法》
（1998 年 4 月 29 日第九届全国人民代表大会常务委员会

第二次会议通过，根据 2021 年 4 月 29 日第十三届全国人民代
表大会常务委员会第二十八次会议《关于修改〈中华人民共和
国道路交通安全法〉等八部法律的决定》第二次修正）

条款

具体

内容

《上海市消防条例》第十一条：乡、镇人民政府和街道办
事处应当组织、指导、督促本区域内的单位和个人做好消防工
作；指导、支持、帮助居、村民委员会开展群众性消防工作；
依托城市网格化等综合管理平台，对公共消防设施、火灾隐患
和消防安全违法行为及时协调相关职能部门予以处置；组织做
好火灾事故善后处理相关工作。

《中华人民共和国消防法》第三十一条：在农业收获季节、
森林和草原防火期间、重大节假日期间以及火灾多发季节，地
方各级人民政府应当组织开展有针对性的消防宣传教育，采取
防火措施，进行消防安全检查。

检查
对象 街道乡镇辖区内消防安全工作

检查
内容

组织、指导本区域内的单位和个人做好以下消防工作：
1.街面、沿街商铺、小型商业用房等场所：重点检查“三合一”场所、

电动自行车违规停放充电、堵塞占用消防通道、埋压、圈占、遮挡消防设施、
违规使用液化气钢瓶等隐患问题，排查场所内擅自搭建阁楼和设置床铺，擅
自采用可燃材料搭建临时建筑等火灾风险；

2.规模型生产经营单位、重要建筑场所、建筑工地等单位场所：落实上
述检查内容的基础上，还应检查单位落实日常防火巡查检查、组织员工消防
安全教育培训等制度执行情况，以及消防设施设备保持完好有效、安全通道
保持畅通、安全用火用电等管理情况，重点发现存在改变建筑使用性质和用
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途、存放易燃危险物品、停用消防设施设备、施工明火作业等可能引发较重
事故后果的火灾风险因素；

3.住宅小区：重点检查地下室违规住人、电动自行车违规停放充电、占
用生命通道、群租，以及非法燃放、储存烟花炮竹等火灾隐患风险；

4.农村地区农民自建出租房：重点检查疏散通道内电动自行车违规停放
充电、堆放大量可燃杂物、违规使用存放液化气钢瓶、按标准落实消防安全
管理制度等火灾隐患风险。

后续
处置

《上海市消防条例》第十一条：乡、镇人民政府和街道办事处应当组织、
指导、督促本区域内的单位和个人做好消防工作；指导、支持、帮助居、村
民委员会开展群众性消防工作；依托城市网格化等综合管理平台，对公共消
防设施、火灾隐患和消防安全违法行为及时协调相关职能部门予以处置；组
织做好火灾事故善后处理相关工作。
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本市街道乡镇实施的法定行政执法事项清单

（行政检查）

事项 受委托对农户建房安全质量的行政检查

实施
依据

设定本事项

法律文件名

称、颁布机

关、颁布（修

订）日期和

条款

《上海市农村村民住房建设管理办法》
（2019 年 5 月 5 日上海市人民政府令第 16 号公布）

条款

具体

内容

第四条第四款：区人民政府和镇（乡）人民政府负责本辖
区内村民建房的管理。镇（乡）人民政府受区规划资源行政管
理部门委托，审核发放农户建房的乡村建设规划许可证，对农
户建房进行开工查验和竣工验收；受区建设行政管理部门委
托，进行农户建房安全质量的现场指导和监督检查。

检查
对象

乡镇辖区范围内农民集体所有土地上农村村民新建、改建、扩建和翻建
住房及其管理情况

检查
内容

1. 是否严格按照施工图纸的要求进行施工：
（1）农户建造两层或者两层以上住房的，是否使用具备资质的设计单

位设计或经其审核的施工图纸，是否使用市住房城乡建设行政管理部门推荐
的免费的通用图纸；

（2）施工图纸是否符合相应技术规范、设计标准以及乡村风貌导则；
2.是否选择具有相应专业能力的施工队伍，施工队伍中是否配备符合规

定的质量员、安全员；
3.农户是否与施工队伍签订建房协议，是否约定了质量和安全责任。

后续
处置

《上海市农村村民住房建设管理办法》第三十八条：镇（乡）人民政府
应当加强对本区域内农户建房活动的监督检查，发现有违反国家和本市有关
规定的行为的，应当予以劝阻、制止。
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本市街道乡镇实施的法定行政执法事项清单

（行政检查）

事项 对本社区内有关场所使用锅炉情况的行政检查

实施
依据

设定本事项

法律文件名

称、颁布机

关、颁布（修

订）日期和

条款

《上海市禁止制造销售使用简陋锅炉和非法改装常压锅
炉的规定》

（2004 年 11 月 17 日上海市人民政府令第 37 号发布）

条款

具体

内容

第七条第一款：各街道办事处、乡镇人民政府应当将本社
区内豆制品、食品、木材、服装等加工场（厂）以及洗衣、理
发、浴室、建筑工地等场所使用锅炉的情况，列入重点监控事
项，并配置协管人员，加强日常检查和巡查。

检查
对象

街道乡镇辖区内豆制品、食品、木材、服装等加工场（厂）以及洗衣、
理发、浴室、建筑工地等场所使用锅炉的情况

检查
内容

1.单位和个人是否存在用油桶、柏油桶或者其他容器改装、用劣质材料
卷制焊接或者制造筒型、非筒型结构的土锅炉情况；

2.单位和个人是否存在销售和使用土锅炉的情况；
3.单位和个人是否存在为制造、销售土锅炉提供场地、设施的情况；
4.单位和个人是否存在将常压锅炉承压使用或者通过改变锅炉结构和

安装系统管路、阀门等方式，将常压锅炉改装成承压锅炉的情况。

后续
处置

根据《上海市禁止制造销售使用简陋锅炉和非法改装常压锅炉的规定》
规定，街道办事处、乡镇人民政府发现有违反本规定的行为，应当告知停止
使用，并及时向市场监管部门和应急管理部门报告。
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本市街道乡镇实施的法定行政执法事项清单

（行政检查）

事项 对本区域内河道的行政检查

实施
依据

设定本事项

法律文件名

称、颁布机

关、颁布（修

订）日期和

条款

《上海市河道管理条例》
（1997年12月11日上海市第十届人民代表大会常务委员

会第四十次会议通过，根据 2021 年 10 月 28 日上海市第十五
届人民代表大会常务委员会第八次会议《关于修改〈上海市供
水管理条例〉等 9件地方性法规的决定》第九次修正）

条款

具体

内容

第八条第二款：乡（镇）人民政府和街道办事处应当加强
对本区域内河道的日常检查和监督。

检查
对象

街道乡镇管理权限内的河道

检查
内容

1.是否存在擅自填堵河道的行为；
2.建设单位是否存在未经市水行政主管部门或者区河道行政主管部门

审核同意，开工建设河道管理范围内建设项目的行为；
3.建设单位是否存在未经批准，在河道管理范围内施工行为，是否存在

未在规定的界限内进行施工的行为；
4.建设单位是否存在未经防汛墙主管部门审核同意、未报市防汛指挥部

批准，在沿河第一线河道堤防破堤施工或者开缺、凿洞的行为；
5.汛期是否存在在河道中存放竹木、放置养殖捕捞设施以及其他漂流

物、船舶在河道内滞留，影响河道行洪排涝安全的情形；
6.在河道管理范围及堤防安全保护区内，是否存在未经市水行政主管部

门或者区河道行政主管部门批准，从事下列活动情形：a.开采地下资源、进
行考古发掘、堆放物料；b.设置渔簖、网箱及其他捕捞装置；c.爆破、取土、
钻探、打桩、打井、挖筑鱼塘等影响河道堤防安全；

7.在河道管理范围内，是否存在从事下列活动情形：a.倾倒工业、农业、
建筑等废弃物以及生活垃圾、粪便；b.清洗装贮过油类或者有毒有害污染物
的车辆、容器；c.搭建房屋、棚舍等建筑物或者构筑物；d.损毁河道堤防等
水工程设施；e.放牧、垦殖、砍伐盗伐护堤护岸林木；f.水上水下作业影响
河势稳定、危及河道堤防安全；g.其他妨碍河道防洪排涝活动。

后续
处置

对检查中发现的在河道管理范围内倾倒工业、农业、建筑等废弃物以及
生活垃圾粪便、在河道管理范围内清洗装贮过油类或者有毒有害污染物的车
辆容器以及在河道管理范围内搭建房屋、棚舍等建筑物或者构筑物等违法行
为依法进行查处；对发现的其他问题，及时向区河道行政主管部门报告。



6

本市街道乡镇实施的法定行政执法事项清单

（行政检查）

事项 受委托对区管河道的行政检查

实施
依据

设定本事项

法律文件名

称、颁布机

关、颁布（修

订）日期和

条款

《上海市河道管理条例》
（1997 年 12 月 11 日上海市第十届人民代表大会常务委

员会第四十次会议通过，根据 2021 年 10 月 28 日上海市第十
五届人民代表大会常务委员会第八次会议《关于修改〈上海市
供水管理条例〉等 9件地方性法规的决定》第九次修正）

条款

具体

内容

第六条第二款：根据河道管理需要，市水行政主管部门可
以将市管河道委托区河道行政主管部门实施日常监督管理；区
河道行政主管部门也可以将区管河道委托乡（镇）人民政府或
者街道办事处实施日常监督管理。委托管理部门应当负责落实
委托管理项目所需的经费。

检查
对象 街道乡镇辖区内受委托管理的区管河道

检查
内容

参照“对本区域内河道的行政检查”进行

后续
处置

参照“对本区域内河道的行政检查”进行
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本市街道乡镇实施的法定行政执法事项清单

（行政检查）

事项 对防汛工程设施运行安全的行政检查

实施
依据

设定本事项

法律文件名

称、颁布机

关、颁布（修

订）日期和

条款

《上海市防汛条例》
（2003 年 8 月 8 日上海市第十二届人民代表大会常务委

员会第六次会议通过，根据 2021 年 11 月 25 日上海市第十五
届人民代表大会常务委员会第三十七次会议《关于修改〈上海
市献血条例〉等 4件地方性法规的决定》第四次修正）

条款

具体

内容

第四条第三款：乡镇人民政府和街道办事处应当在区防汛
指挥机构的领导下，明确负责防汛工作的部门和人员，做好本
辖区的防汛工作。

第三十六条：有防汛任务的部门和单位应当按照各自的职
责，加强汛期安全检查。发现安全隐患的，应当及时整改或者
采取其他补救措施。防汛工程设施的管理单位和养护运行单位
应当加强对防汛工程设施的汛期安全运行检查。发现防汛工程
设施出现险情时，应当立即采取抢救措施，并及时向防汛指挥
机构报告。

检查
对象 街道乡镇辖区内防汛工程设施运行安全

检查
内容

1.检查防汛工程设施的养护和运行单位是否按照规定进行防汛工程设
施养护、运行；

2.检查防汛工程设施的管理单位是否按照国家和本市的规定，定期组织
相应的机构和专家对已投入使用的防汛工程设施进行安全鉴定；

3.检查防汛工程设施运行中出现可能影响防汛安全要求状况的，防汛工
程设施的管理单位是否及时进行安全鉴定；

4.组织、指导防汛工程设施的管理单位和养护运行单位做好以下防汛检
查工作：

（1）海塘防汛检查主要查看海塘保滩、促淤工程、沿穿跨堤构筑物及
堤防附属设施运行状况，查看海塘有无淘空、坍塌、渗水、裂缝、冲刷等情
况及其他危害海塘安全的情况；

（2）防汛墙防汛检查主要查看墙体下沉、倾斜、位移等情况及其他危
害防汛墙安全的情况，防汛闸门、潮门（拍门）锈蚀、变形、焊缝开裂等情
况；

（3）水闸泵站防汛检查主要查看泵闸设施是否运转正常，闸门、闸墩、
工作桥、墙体是否变形或损坏，启闭设备是否灵活，止水是否良好，是否有
备用电源及物资储备等；

（4）排水系统防汛检查主要查看排水管道破损、淤积情况，进出水口、
支管、连管等设施的完好情况，排水泵站及设施设备运行等情况；

（5）在建工地防汛检查主要查看工地临时排水系统是否通畅及有关防
汛物资储备情况；

https://www.pkulaw.com/lar/ea373582bd1658aeaf50873318c0fc3ebdfb.html
https://www.pkulaw.com/lar/ea373582bd1658aeaf50873318c0fc3ebdfb.html
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（6）下立交防汛检查主要查看下立交排水管道及进出水口是否通畅，
排水泵站日常维修养护等情况；

（7）地下空间防汛检查主要查看出入口驼峰、排水沟、挡板、闸门设
置情况，地下空间内排水泵机配置及运行情况，集水井及管道疏通养护等情
况；

（8）居民住宅区防汛检查主要查看住宅小区内部包括地下空间的排水
管网疏通养护情况。

后续
处置

《上海市防汛条例》第三十六条第一款：有防汛任务的部门和单位应当
按照各自的职责，加强汛期安全检查。发现安全隐患的，应当及时整改或者
采取其他补救措施。

对检查中发现的违法行为，应及时向水行政主管部门报告。


