
对区政协十四届四次会议

第 D071 号提案的答复

办理结果：采纳

致公党杨浦区委：

您提出的 D071 号“关于发挥杨浦潜能协同长三角科技创新

一体化的建议”收悉，非常感谢您对杨浦区科创、双创工作的关

心和支持，现将提案办理情况答复如下：

一、提案办理概况

收到您的提案后，我局十分重视，专门组织相关科室认真学

习，局领导专题进行研究，认为您的提案中提出的“依托双创指

数与人才优势，加强平台供给作用”的建议，对我们做好杨浦区

双创示范基地建设评价及编制《2020 年杨浦区双创示范基地创

新创业指数》（以下简称“双创指数”）具有很好的参考价值和现

实意义。为此，我们严格落实办理责任，明确由局领导牵头，通

过深入研讨、沟通交流，进一步对提案所提意见和建议进行认真

分析，结合实际提出办理意见，努力促进问题解决、推动工作进

步。

二、提案建议答复

针对您提案中反映的问题和提出的建议，经研究，结合目前

工作开展情况和下一步计划打算，我们提出以下答复意见：



一、杨浦区双创示范基地“双创指数”编制情况

按照《关于全面建设杨浦区国家大众创业万众创新示范基地

的实施意见》（沪府发〔2016〕95 号）中关于“建立科技创新评

价机制，率先建立和发布科技创新指数”的部署，在致公党杨浦

区委的支持下，区统计局连续三年研究发布杨浦区双创示范基地

“双创指数”。2019 年 11 月 15 日，在全球创业周中国站活动首

日正式发布第三轮指数报告后，引起热烈反响，新华社、中国政

府网、解放日报、文汇报、新浪网等十余家主流和专业媒体从不

同角度进行了报道。数据显示，以 2013 年为基期（基准值 100），

2018年杨浦区双创综合指数达到229.2，较2017年增长了19.3%，

高于年均增长率（18.0%）1.3 个百分点，继续保持快速增长的

态势。双创要素、双创环境、双创成果、双创影响力四方面保持

均衡增长。利用大数据技术分析得出，区内企业活跃度逐年上升，

从 2013 年的 47.30 万次增长到 2018 年 86.60 万次，五年内增长

约 83.1%，年均增长率达到 12.9%。以上数据表明杨浦区高水平

双创示范基地全面建成。

同时，为了贯彻党中央和国务院关于“长三角一体化”和“双

创升级版”两大国家战略，探索将杨浦指数编制经验推广到长三

角地区 10 家区域双创示范基地，研究编制首个“长三角区域双

创示范基地创新创业指数”。2019 年 12 月 13 日，召开的长三角

双创示范基地联盟全体大会上，长三角双创基地联盟创新创业指

数对外发布。以 2016 年为基期，长三角双创基地联盟“双创指

数”从 2013 年的 100 上升至 2017 年的 114.6，2018 年上升至



133.6，双创发展增速逐年提升，双创影响力和双创成果表现突

出，区域双创示范基地示范效应和辐射越发显著，深度描绘了长

三角创新创业的最新趋势和特征。指数发布后，安徽日报、南京

日报、金华日报等长三角各主流媒体纷纷转载。

二、2020 年工作计划

2019 年杨浦区双创示范基地“双创指数”结果也反映出杨

浦双创发展仍然存在进一步提升的空间，如企业活力有待于进一

步释放、营商环境方面仍有提升空间、国际化资源的整合能力有

待加强等问题需要密切关注。2020 年，区统计局将坚持“继承

与创新”，进一步完善创业创新指标体系，滚动编制杨浦区双创

基地“双创指数”，加强与长三角区域双创示范基地的沟通对接，

为客观公正衡量区域创新创业的发展提供坚强的数据支撑。

最后，再次感谢您对杨浦区科创、双创工作提出的宝贵意见

和建议，希望您继续对我们“双创”指数的编制工作予以关注、

监督和帮助！

上海市杨浦区统计局
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