
办理结果:解决或采纳

公开属性:主动公开

上海市杨浦区人力资源和社会保障局

杨人社 〔⒛21〕 18号

对区政协第十四届第五次会议

第 E1m号提案的答复

区政协 :

我局收到惠新等23名 委员联名提出的区政协第十四届委员会

第五次会议第 E1∝ 号
“
关于

‘
十四五’

期间增强杨浦区对留学归

国人才吸纳的几点建议
”

的提案已收悉。经研究,现将办理情况

答复如下 :

一、提案办理概况

收到提案后,我局十分重视,该提案中反映的相关建议,具

有较高的参考价值和意义。为此,我们从自身工作实际出发,会

同区高层次人才服务中心等合办单位进一步对提案所提意见和建

议进行认真分析,提 出办理意见,努力推动工作取得实效。

二、提案建议答复

⒛09年 ,经 中央人才工作协调小组批复ji∶ 杨浦溽成为全国首

批
“
国家级海外高层次人才创新创业基地

”,经过十多年的发展和
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建设,吸引集聚了一定数量的海外高层次人才。
“
十三五”

期间,

共引进或培育国家级海外高层次人才 256人 ,国家
“
万人计划

”

人才阢 人,市海外高层次人才 188人 ,吸引留学生落户人数逐年

增长,⒛⒛ 年落户数更是超过 1000人 ,占全市总量 zO/0;长期工

作生活在杨浦的外籍人才约 2.3万 。由于近期以来,国 际形势变

化和突发疫情给海外人才工作带来的新挑战,留学归国人员来沪

就业创业更是 日渐增多。据相关统计,有约 50%的 回国人员将上海

作为他们在国内扎根发展的首选地。

“
十四五”

期间,我局将继续积极向市人社局争取政策资源 ,

同时努力挖掘存量潜力,打造以
“一套制度

”
、
“
两个平台

”
、
“三

项举措
”
为框架的海外人才招引服务机制,具体做法如下 :

(一冫建立一套体系

去年年底,在我局的积极争取下,市人社局将杨浦区作为首

批海外人才新政制度先行试点区。杨浦目前已基本建立起以留学

回国人员落户初审制度、海外人才居住证制度、
“
浦江人才计划

”

等涵盖留学归国人员引进、培养、激励、保障的全方位服务体系。

其中:

留学回国人员落户初审制度。我们将根据市人社局关于完善

留学回国人员直接落户政策相关工作要求,认真落实市委关于开

展新时代人才引领发展战略研究任务,对高层次留学人才和理工

类留学人才予以政策倾斜,放宽条件,加大引进力度;设立留学

回国人员杨浦受理点,安排专窗、专人全过程服务,优化办理流

程,简化办理材料,提高办理效率。      ″
i  / 矿 丿

海外人才居住证制度。我们将根据新修订的 《上海市海外人
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才居住证管理办法》要求,在近几年将其逐步打造成覆盖区域内

所有类别海外人才群体 (包括留学人员、港澳台人员、外籍人才

等)在沪工作、生活、居住便利的待遇证明,发挥
“
市场化

”
评

价作用,建立
“
梯度化

”
待遇服务,实现

“
便利化

”
解决问题 ,

畅通
“
精细化

”
对接需求,努力在金融服务、子女教育、住房保

障、卫生健康和政府服务方面予以强化突破。
“
浦江人才计划

”。主要发挥对留学归国人员
“
第一桶金

”
的

特殊支持作用,根据杨浦
“
十四五”

发展定位,主要向抗疫一线

人才、卫生领域人才倾斜,向 重点行业、重点产业倾斜,给予专

项资金优先支持,同 时按照
“一网通办

”
要求,实现

“
不见面、

无纸化、承诺制
”工作流程,全程线上完成申报和评审。

(二)建设两个平台

⒛19年底,经 国务院人社部批准在我区控江路 1717号建立了

中国上海人力资源产业园区东部园,并配套设立了公共人事服务

专窗,这是继淞沪路 605号人才服务中心之后的第二处人才服务

综合办事大厅。我局按照
“一园双中心”

的空间布局,有针对性

的探索建设两个特色平台:

其一是建设国际人才服务平台。主要以东部园为载体,以全

球视野、国际标准、市场需求为导向,在近阶段逐步开设包括海

外人才积分、落户、实习、就业、人才公寓申请、外籍人员创业

签证、工作证、居住证 B证等各类相关咨询业务。截止目前,平

台已与 76家企业 70个学联会开展合作,运营咨询 10,769人次 ,

新媒体总曝光 绲000次 ,线 下举办 9场活动,受益 4290人次,线

上直播 2场活动,受益 12独6人次。
'    f  ,¨
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下一步,我们将在排摸了解海外人才需求的前提下,通过温

情贴心的服务,提升杨浦海外人才服务吸引力,增加与人才的共

情力,加大海外人才对杨浦的向心力和凝聚力;对扎根杨浦的人

才进行长效跟踪服务,关注海外人才引进背后的数据意义和案例

积累,为海外人才新政实施不断积累好经验好做法。

其二是建设海外人才云实习平台。随着杨浦头部企业集聚 ,

对高端人才迫切需求和受疫情影响留学人员无法回国就业的矛盾

凸显,我局经过前期充分调研,大胆尝试,希望通过建立海外人

才云实习平台来努力解决这一痛点。以杨浦的互联网、金融、新

媒体等三大行业领域蓬勃发展与海外留学生主流的就业需求高度

吻合为契机,在 “
十四五”

开局之年,探索搭建海外人才与国内

企业沟通桥梁,初步整理适合海外留学生
“
云实习

”
的岗位类型

14大类,涉及专业 30余种,以今年暑期为时间节点,顺势推出相

应实习项目和岗位,让更多海外人才了解和喜欢杨浦,也让用人

单位招募到合适优秀的海外人才。

(三)推行三项举措        氵

根据市委市政府关于人才引进工作的总体要求和杨浦人才
“
十四五”

规划,未来五年计划实施更具开放性的引才政策。我

区将根据杨浦实际,继续围绕大力延揽海外人才的任务目标,危

中寻机,抢抓机遇,持续推进三项重点举措,配套做好相关服务

工作,为海外留学人员来沪发展创造条件,提供舞台。

一是推出
“
331o” 海外引才计划 4.0版。通过降低创业启动

成本、提供融资担保与贴息、设立项目风投基金等 10项配套措施 ,

i  / 矿 ∷

鼓励归国人才带技术、资金、项目到杨浦创业发展。在
“
十四五”
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期间充分依托世界级的
“
长阳创谷

”
物理载体及附属空间分布 ,

打造集
“
来去自由、创业宽松、创新赋能、人才向往

”
的国际性

创客集散、流动与聚集区域。我们将结合人才政策
“三进三同步

”

活动充分开展海外人才政策宣传工作,通过制定政策口袋书、点

对点政策宣讲、面对面政策解读等方式,将包括留学人员落户在

内的各项人才政策送进
“
园区、校区、社区”

,提高政策的知晓率 ,

为杨浦企业人才提供政策指导和答疑,充分拓展海外人才引流渠

道,打通人才政策落地
“
最后 100米 ”

。

二是举办国际化创新创业赛事。自⒛16年起,已每年投入

1000万元开展上海杨浦
“
创业之星

”
大赛,共从海内外选拔出 554

位
“
创业之星

”,发掘出一批独角兽和准独角兽企业。连续 3年组

织
“
春晖杯

”
创新创业太赛获奖留学人员对接会,共接洽获奖项

目300余个,促成 15个海外项目落地。我们将视全球疫情状况 ,

适时举办上海杨浦
“
创业之星

”
大赛和

“
春晖杯

”
创新创业大赛 ,

创新活动方式,拓展宣传渠道,扩大选才范围,通过更多好项目、

金点子招引海外优秀人才来沪创业发展。
)

三是依托海外引才工作站引进高精尖人才。我们目前在加拿

大温哥华、美国硅谷、德国法兰克福、英国萨里等设立前线引才

工作站,大力引进契合产业发展的急需紧缺海外人才和团队,坚

持走
“
高端人才携领先技术、领先技术变领军企业、领军企业带

产业发展
”
之路。我们将继续发挥这些海外站点的资源优势,为

当地中国留学生提供上海人才政策咨询服务,大力开展对海外留

学生群体的来沪相关政策和岗位职业宣讲。同时,结合中西方文
i  / 扩 ∷

化特点,举办一系列针对海归人才、外籍人士特性的活动,凝聚
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起富有杨浦特色的海外人才社交圈。

非常感谢委员们对
“
十四五”

期间增强杨浦区对留学归国人

才吸纳工作的关心和提出的宝贵意见,希望今后继续得到政协委

员们的支持和帮助。

上海市杨浦

20

会保障局

承办单位地址:惠 民路 800号 1515室

承办人姓名:冷佳昌

邮 政 编 码 :⒛ 0082

联 系 电话 :25033466

杨浦区人力资源和社会保障局办公室
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