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公开属性:主动公开

上海市杨浦区人力资源和社会保障局

杨人社 〔⒛21〕 ⒛ 号

对区政协第十四届第五次会议

第 E121号提案的答复

赵芹委员:

您提出的 E121号
“
关于创新谋变推动形成适配共享经济和灵

活用工政策环境的建议
”
的提案收悉,非常感谢您对政府工作的

关心和支持,现将提案办理情况答复如下 :

一、提案办理概况

您在提案中提及在线新经济企业在杨浦未来发展中将起到的

重要作用,也指出灵活用工是在线新经济的典型代表模式,是基

于数字化和网络化的共享经济时代新型工作组织方法。在⒛⒛ 年

疫情期间,共享经济和灵活用工积极助力国家 “六稳”、“六保”,

为保民生、促增长、稳就业做出巨大贡献,但在概念界定、政策

供给、平台依托、制度设计等方面仍然存在△些问题。同时还提

出了
“
创新平台试点先行、完善相适配的环境建设

”
等建议。提
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案具有很强的思想性和前瞻性。根据安排,该提案由我局会同区

发改委、区财政局、区税务局、区市场监督管理局、区司法局等

相关部门联合办理。我局已就该提案召集上述部门召开会议,对

标对表,认真研究,仔细分析,形成初步解决的办法及路径。

二、提案建议答复

(一 )针对 “概念定义搁置争议、加强相适配的政策供给”

的建议

随着新经济、新业态的大量涌现,灵活用工是企业未来用工

的趋势。当前,国家出台许多政策措施,鼓励企业实施灵活用工 ,

但在实际过程中,保障劳动者的合法权益方面还有不够完善的地

方。经与上级部门了解,对于灵活用工的特殊群体,国家人社部

正在研究相关的职业伤害保障,届 时我局将积极与上级主管部门

保持密切联系,按政策抓紧落实。

区司法局将依托区一街道一居委会三级人民调解网络,加强区

劳动争议调委会与各街道调委会间的联动协调,发挥各街道调委

会身处基层、熟悉社情民意的优势,建立重大、群体性纠纷动态

排摸反馈机制,加强对辖区园区企业的矛盾纠纷排摸、预警、预

判,及时堵住涉劳动争议领域风险和隐患。

针对税收方面的建议,区税务局也将根据国家层面制定的法

律法规进行规范操作,并将委员的建议传达给上级有关部门。

(二 )针对 “创新平台试点先行、完善相适配的环境建设”

的建议

区市场监督管理局将积极主动对接市市场监管局,争取到在
i  ˇ /∷

杨浦区开展在线新经济平台灵活就业者登记的调研试点。
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区发改委将以国家和上海市推广
“
信易贷
”工作为契机,引

入普惠金融增值业务。如苏州昆山创新监管服务,安全拓展增值

业务,帮助新个体获得小额经营启动资金,该授信可帮助新入行

的
“
外卖小哥

”
配置从业所需的车辆、制服、头盔等,确保相关

普惠金融政策落实不走样,保障其安全性、授信不滥用。同时结

合实际情况,有序推出合适的 “信易贷”应用。

(三 )针对 “共治模式多方探索、优化相适配的监管体系”

的建议

区发改委将进一步贯彻落实 《上海市政府办公厅关于加快社

会信用体系建设 构建以信用为基础的新型监管机制的实施意
见》,深入推进信用监管,建议对灵活用工细分行业出台有关灵活

用工信用分级分类监管措施。

区市场监督管理局将争取在市市场监管局的支持和指导下 ,

在部分在线新经济平台探索灵活就业的
“
沙盒监管

”
机制,联合

相关职能部门,围绕市场主体准入、税收、社会保障、行业主管

等规程创新,在夯实事中事后监管责任的前提下,全方位赋能在

线新经济平台灵活就业者
“
登记-管理一服务

”
体系。因涉及到经

营地址、后续监管、防范法律风险等问题,需各部门加强合作、

统筹协调。后续亦将积极与上级部门沟通汇报,推动建议事项的

落实。

区财政局将根据 《上海市杨浦区人力资源和社会保障局关于

印发<杨浦区关于做好扶持创业带动就业的实施办法×杨浦区关

于做好促进就业工作的若干办法>的通知》(杨·人社 (2019)32号 )
‘    ̌ 亻

'
的文件精神,重点就业困难群体享受灵活就业补贴,政策涉及的
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补贴资金由区就业补助资金承担。

承办单位地址:惠 民路 800号

承办人姓名:王凯

上海市杨浦

20

保障局

邮政 编 码 :⒛ 0082

联 系 电话 :25033459

杨浦区/叻资源和社会保障局办公室
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