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单位名称 上海市杨浦区建设和管理委员会 

单位负责人 刘安 职务 主任 

项目名称 
杨浦区污水管网完善工程（长白、控江、民星、嫩江、营口系统）

项目 

项目负责人 王志坚 职务 
杨浦区水务管理事务中心

设施养护管理部部长 

预算金额 8467.11 万元 
项目 

实施期限 

2019 年 1 月至 2020 年 12

月 

评价单位 

（含第三方） 

上海联合工程监理造价

咨询有限公司 
评价时间 2021年 4月至2021年 8月 

评价得分 84.33  评价结果 良 

评价结论 

    一、主要绩效情况 

根据市政府和各区政府签订的河长制工作重点目标责任书中市

政污水管网完善任务要求，杨浦区计划实施 12.4 公里污水管网，实

际完成 12.6 公里污水管网，完成率 101.6%。基本解决本区域市政

管线的短板，对区域内污水管道建设，为道路周边企事业单位、小

区的污水排放提供有效的出路。 

二、主要问题 

（一）工程前期概算不准确。由于前期勘测、调研不充分，项

目概算中所列的前期工程费管线搬迁实际均未发生，估算编制的准

确性不够。 

（二）绩效目标过于简单且不能通过可衡量的指标值予以体现。 

（三）项目管理方面相对薄弱，监督管理执行有效性不足。一
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是实际工程开工和完工日期均晚于原定计划。二是变更签证不规范。

三是部分工程未能及时组织竣工结算。 

（四）后期长效机制不健全。项目单位对规划和监管该项目实

施后期周边企事业单位、小区及时纳管接入，统计收集纳管数据和

接入情况等工作的后续管理措施不健全，无法保证建成设施的有效

利用并发挥更大的社会效益。 

三、有关建议 

（一）加强项目前期调研、勘测，提高概算准确度。结合以往

年度同类型项目，尝试建立支出标准，提高概算编制的准确度，保

障项目概算资金与项目实施内容的匹配度。 

（二）建立与完善工程类项目绩效指标体系。建立与完善本部

门工程类项目绩效指标体系，根据不同类型的项目分类设置操作性

强、针对性强的量化指标，构建具有本部门特点的绩效指标体系，

供今后类似项目借鉴和参考。 

（三）完善部门内部管理和考核机制，加强项目监管。一是建

议要做好项目前期准备工作，严格按照计划进度控制，并在过程中

及时调整。二是建议相关各方应严格按照相关合同条款、管理制度、

规范、规定流程等执行，及时准确的审核相关变更签证，对项目成

本进行动态控制。三是建议项目单位尽快督促施工单位上报结算资

料，避免竣工日期和结算送审日期相距时间过长，确保竣工结（决）

算审计工作顺利进行。 

   （四）建立健全项目后期长效管理机制。建议进一步明确项目牵

头部门及各相关部门工作职责，积极提高污水纳管率，推动后续雨

污改建。建立有效的长效管理机制，加强监督管理，使项目功能发

挥更大作用。 
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