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关于宣传贯彻《政府会计制度——

行政事业单位会计科目和报表》工作方案
区各预算主管部门、预算单位：

根据上海市财政局关于转发《财政部关于印发<政府会计制度――行政事业单位会计科目和报表>的通知》（沪财会[2017]57号，以下简称《政府会计制度》）文件有关要求，结合我区实际情况，制定我区宣传贯彻《政府会计制度》工作方案如下：

一、工作目标

实施《政府会计制度》为契机，规范行政事业单位会计行为，扎实做好新旧转换，优化会计信息系统，提高会计信息质量，促进各项事业健康发展。
二、组织领导

宣传贯彻《政府会计制度》是会计管理工作的重要组成部分，是全面深化财税体制改革的重要举措，有利于提高政府会计信息质量，有利于提升行政事业单位财务和预算管理水平，有利于建立现代财政制度。为切实加强组织领导，杨浦区财政局成立宣传贯彻政府会计制度工作小组（以下简称“工作小组”），局主要领导任组长，各分管领导任副组长，各职能科室负责人任组员，明确目标、各司其职，共同推进本区《政府会计制度》工作方案的贯彻落实。

各预算主管部门可参照区财政的模式，成立相应的工作小组，负责制定本部门、本系统《政府会计制度》的实施方案。试点运行单位应充分发挥示范作用，积累经验，推广先进做法，为平稳过渡和扎实推进政府会计制度奠定基础。各预算单位应当充分认识此项工作的重要性，认真参加各类业务培训，深刻领会《政府会计制度》精髓，积极参与实训室的实务操作，利用先进的信息技术手段，提高工作效率，提升会计信息的准确性、有效性。

三、实施步骤

（一）工作保障机制（2018年2月前）

1、制定完善工作方案，成立工作小组，明确目标、落实责任，确保组织到位、人员到位、工作到位。

2、建立沟通协调机制，对于宣传培训、试点运行、实训室实务操作等过程中发现的问题，由区财政会计科牵头相关责任科室和主管部门共同研究解决。

3、为进一步提高工作质量和效率，引入注册会计师事务所和会计软件供应商为会计业务和信息技术提供专业支撑。

（二）宣传培训（2018年9月前）

采取专题培训、网络教育相结合的方式，分层、分批组织开展《政府会计制度》的宣传培训工作。

1、预算主管部门财务负责人。以专题培训为主，结合财政专项培训，邀请市级专家，重点讲解《政府会计制度》制定背景、制定原则以及变化与创新，全面掌握《政府会计制度》各项规定。

    2、预算单位的主管会计人员。以面授培训为主，邀请专业人士，重点讲解《政府会计制度》出台背景、主要变化、新旧衔接、重点账务处理、会计软件应用等。

3、预算单位的会计人员（包括出纳和保账员）。采取预算主管部门培训与网络教育相结合的方式，结合会计人员继续教育，系统学习《政府会计制度》的内容。

（三）试点运行（2018年10月前）

1、试点运行单位的选取。区财政与预算主管部门协商，在不影响2018年日常会计核算工作的基础上，选取一部分业务基础较好的预算单位（详细名单见附件），按照《政府会计制度》的要求同步实施试点运行。并行时间的长短由预算主管部门掌握，但至少保证并行一个月及以上。

2、试点运行单位可添置相应的硬件或软件，保障试点工作的顺利实施。

3、业务支撑。注册会计师事务所、会计软件供应商为试点运行单位提供送咨询上门服务，帮助试点单位了解掌握新旧会计科目转换、会计核算以及生成报表等。

4、经验推广。试点运行单位要将试点过程中遇到的问题、解决的方法等进行整理和归纳；预算主管部门对试点运行单位取得的经验在本部门、本系统内加以推广和应用。区财政局将适时组织经验交流座谈会，将试点单位的经验成效在全区范围内进行推广和演示，发挥试点运行单位的带头模范作用。

（四）实训室实务操作（2018年11月前）

1、设置实训室。所谓实训室，即为全区预算单位会计人员提供专门演练《政府会计制度》实务操作的场所，地点设在区财政局一楼办公室。在实训室的电脑里将预装博科财务核算软件，会计人员可通过上机操作软件，熟悉软件界面、了解软件功能、实习新旧衔接、会计核算方法、编制会计报表等。

2、预约制度。实训室由于场地有限，上机操作实行预约制度，预算单位向支出科室专管员预约上机时间，会计科做好上机操作时间的调度和登记工作。暂定从6月份开始每周二、四有会计师事务所、会计软件供应商帮助解答操作过程中的问题，其他时间会计人员可自行操作。

（五）新旧衔接（2018年12月）

1、转换前的准备工作。根据《财政部关于印发〈政府会计制度——行政事业单位会计科目和报表〉与〈行政单位会计制度〉〈事业单位会计制度〉有关衔接问题》（沪财会[2018]14号）文件要求，做好新旧衔接的相关工作。

2、及时调整会计信息系统。保持与会计软件供应商的沟通，及时对原有会计信息系统进行更新和调试，确保会计核算软件能够顺利启用。

3、形成问题汇编供预算单位参考。针对试点运行、实训室实务操作期间发现的问题进行整理归纳，形成常见问题解答，上传至局域网，供预算单位参考借鉴。

四、后续跟进（2019年及以后年度）

2019年1月1日起执行《政府会计制度》。各部门、各单位要以贯彻实施《政府会计制度》为契机，加强会计核算与部门预决算管理、资产管理、绩效管理与评价和单位内部控制建设等政策的协调，全面提升会计信息质量。

五、监督检查（2020年及以后年度）

2020年将《政府会计制度》执行情况纳入财政监督和事业单位年报审计重点内容，检查各预算单位2019年度《政府会计制度》执行的准确性、完整性，及时发现问题并督促预算单位进行整改。

六、试点单位名单

1、上海市杨浦区财政局（本部）；

2、上海市杨浦区人民政府殷行街道办事处（本部和一家事业单位）；

3、上海市复旦实验中学；

4、上海市杨浦区卫生和计划生育委员会财务管理中心；

5、上海市杨浦区牙病防治所；

6、上海市杨浦区延吉社区卫生服务中心。
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